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REF: EXP ANC 8295/2017
BUENOS AIRES, 25 WAy 117

SENOR PRESIDENTE:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en el Expediente de la referencia,
por el que tramita la presentacion efectuada por la FEDERACION ARGENTINA DE
AEROCLUBES (FADA) relacionada con la pretension de cobro de la EANA S.E. de
la Tasa Unificada, con fundamento en que la Resolucion ANAC N° 692/2016 no
ratifica ni rectifica la exencion establecida en el Decreto N° 1.674/1976 en su Articulo
2 inciso 4).

Al respecto, cabe sefalar que la Resolucion ANAC N° 692 de fecha 25 de
agosto de 2016 fue dictada en funcién de las facultades de aplicacién establecidas
por el Articulo 68 del referido Decreto, y su objeto es fijar los valores de las Tasas de
Proteccion al Vuelo en Ruta y de Apoyo al Aterrizaje (Anexo ) y de la Tasa Unificada
(en lo que respecta unica y exclusivamente a los Servicios de Proteccién al Vuelo y
Apoyo al Aterrizaje) en su Anexo I, y por ende no modifica en lo absoluto los sujetos
obligados al pago de tasas por servicios aeronauticos ni el régimen de exenciones y

descuentos establecidos en el Decreto precitado.

En ese sentido se ha expedido la Direccion de Asuntos Juridicos de esta
Administracién Nacional, la que luego de efectuar un pormenorizado estudio de la
cuestion planteada, ha concluido, en opiniéon que comparto, que “... los aeroclubes
no son las personas alcanzadas por el texto final del Anexo Il a la Resolucién ANAC
N° 692/2016, y por ende, rige a su respecto la exencioén establecida en el Articulo 2°

del Decreto en analisis”. Se adjunta copia del Dictamen Juridico.
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Ello asi por cuanto los aeroclubes son asociaciones civiles sin fines de
lucro (“instituciones aerodeportivas™) creadas fundamentalmente para la practica de
vuelo mecanico por parte de sus asociados, con fines deportivos o de instruccion
(conf. Articulo 234 del Codigo Aeronautico), y por ende las aeronaves de su

propiedad dominial se encuentran exentas del pago de las tasas correspondientes.

Distinta situacion se presenta con las instituciones dedicadas a la
ensefianza de vuelo (ej. los centros de instruccién aerondutica privados), que son
empresas o personas que han encarado la ensefianza de vuelo como su actividad
comercial primaria, y por ende las aeronaves afectadas a esa actividad se
encuentran sujetas al pago del CINCUENTA POR CIENTO (50%) de la tasa

correspondiente, conforme lo dispone el Articulo 3 inc) 1 del Decreto N° 1.674/76,

A la espera de haber evacuado su consulta, y sin perjuicio de las
comunicaciones pertinentes a la EANA S.E., saludo a usted atentamente.
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AL PRESIDENTE DE LA FEDERACION
ARGENTINA DE AEROCLUBES (FADA)
Sr. Daniel Agustin SANTOS
S / D.
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Ref. Expte. N° ANC:008295/2017

A LA DIRECCION GENERAL LEGAL, TECNICA Y ADMINISTRATIVA:

Se requiere la intervencién de esta Direccidn de
Asuntos Juridicos en el expediente de referencia, mediante el
cual la Federacidén Argentina de Aeroclubes (FADA) solicité un
instrumento aclaratorio de la Resolucién N° 692 de fecha
25/08/2016 de la Administracién Nacional de Aviacién Civil
(ANAC) a fin de remarcar la excepcidén prevista en favor de
los aeroclubes por el Articulc 2 inc. 4) del Decreto N° 1674
de fecha 06/08/1976.

TR
ANTECEDENTES

De los antecedentes obrantes en las presentes
actuaciones, surge que a fs. 1 obra nota de FADA de fecha
14/03/2017 mediante la que se solicita lo expuesto en el
parrafo de inicio.

Se destaca en tal escrito que la Empresa Argentina de
Navegacidén Aérea Sociledad del Estado (EANA) se encontraria
intimando a los aeroclubes al cobro de la TASA GENERAL
UNIFICADA, fundado en que la citada Resolucién ANAC N°
692/2016 no ratifica ni rectifica la exencién de pago de tasa
establecida en el Articulo 2° del Decreto N° 1674/1976.

A foja 2 luce la Nota N° 487 de fecha 17/05/2017 de

4 la Direccién Nacional de Inspeccidén de Navegacién BAérea

G

(DNINA) por cuyo intermedio se dio trasladc de las presentes
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actividad y las afectadas a vuelo comerciales cuando sean
utilizadas para instruccidén, entrenamiento, adaptacidén y/o
prueba, siempre que no trangporten pasajeros, descuento del
cincuenta por ciento (50%)..7.

Por su parte, cabe seflalar que la Resolucién ANAC N°
692/2016 ha sido dictada en funcién de las facultades de
aplicacién establecidas por el Articulo 68 del referido

Decreto N° 1674/76, y su objeto es fijar los valores de las

Tasas de Proteccién al Vuelo en Ruta y de Apoyo al Aterrizaje
(Anexo I) y de la Tasa Unificada (en lo que respecta tnica 3%
exclusivamente a los Servicios de Proteccidn al Vuelo y Apoyo
al Aterrizaje) en su Anexo II, y no modificar en lo absoluto
los sujetos obligados al pago de tasas por servicios
aeronauticos ni el régimen de exenciones y descuentos
establecidos en el Decréto N° 1674/76.

De ello se sigue ~inmediatamente que cualquier
potencial colisién normativa entre el Decreto N° 1674/76 y la
Resolucién ANAC N° 692/2016 se zanjaria con la prevalencia
del precitado Decreto, considerando el principio de legalidad
tributaria (v. arts. 17 y 19 de la Constitucién Nacional) ¥y
la existencia de una evidente jerarquia normativa del decreto
por sobre la respectiva norma reglamentaria.

Sentado ello, estd claro que el texto obrante al
final del Anexo II a la Resolucién ANAC N° 692/2016 es una
reproduccién del texto del Articulo 3°, incs) 1y S 2y de ]
Decreto N° 1674/76 que no incluye en absoluto a los supuestos
del mentado Articule 2°, esto es, a “las aercnaves de

propiedad de instituciones aerodeportivas oficialmente

‘recconocidas”.



Por “aeronaves de propiedad de instituciones

aerodeportivas oficialmente reconocidas” debe entenderse
aquéllas que resulten de propiedad dominial de los
aeroclubes.

Por otro lado, cabe sefialar gue mientras que el
Articule 3 dine) 1 se refiere a aeronaves afectadas a
empresas/personas que han encarado la ensefianza de vuelo como
su actividad comercial primaria (por ej. los centros de
instruccién aerondutica privados), el Articulo 2 dgtek ALl S
refiere a asoclaciones civiles sin fines de luecro
(M instituciones aerodeportivas”) creadas fundamentalmente
para la practica del vuelo mecanicc por parte de sus
asociados, con fines deportivos o de instruceién (cont.
Articulo 234 del Cédigo Aercondutico).

Ademas, vale aclarar que la distincién efectuada en
los precitados articulos es independiente de la actividad
comercial complementaria que puedan realizar los aercclubes
(v. Decreto N° 3039/73), toda vez dque, COmo reza el adagio,
no cabe efectuar distingos alli donde el legislador no los
efectiia (“ubi lex non distinguit, nec noc distinguere
debemus”), ni emplear razonamientos que desnaturalicen el
espiritu de la norma (conf. Fallos 331:2550, entre otros).

Por tal @ motivo, y mas alla de cualgquier duda
razonable sobre el correcto modo de interpretar las normas en
cuestién, en virtud de las razones expuestas en los parrafos
precedentes seria contrario a la normativa bajo examen
entender que los aeroclubes se encuentran comprendidos en el
listado del Articulo 3 del referido Decreto N° 1674/76.

En conclusién, los aeroclubes no son las personas
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alcanzadas por el texto final del Anexo II a la Resolucidn
ANAC N° 692/2016, y por ende, rige a su respecto la exencién

establecida en el Articulo 2° del Decreto en andlisis.

= L =
CONCLUSIONES

Por lo expuesto, considerando la normativa aplicable
a la cuestidén planteada, no se advierte necesidad juridica
alguna de formular aclaraciones y/o modificacicnes al texto
de la Resolucién ANAC N° 692/2016, sin perjuicio de que, de
considerarse oportuno, corresponderia instruir a la EANA a
tenor de lo previsto por el Articulo 24 de la Ley N° 27.161,
a no exigir pagc de tasas a las instituciones aercdeportivas
oficialmente reconocidas, las que se encuentran exentas

conforme el Art. 2 del Decreto N° 1674/76.

DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS
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